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PARECER TECNICO - JURIDICO INICIAL

Parecer Juridico n° 233/2022

Processo Administrativo: 4992/2022

Modalidade: Carta Convite

Objeto:  ContratacGo de empresa  para
fornecimento parcelado de passagens aéreas
nacionais, compreendendo reserva, marcagao e
emissdio de bilhetes para atender as demandas
externas de viagens de interesses exclusivos da
Secretaria Municipal de Salde do municipio de
Timon-MA.

Origem: Secretaria Municipal de Saude — SEMS
Assunto: Andlise inicial de procedimento licitatdrio

RELATORIO:

Vieram os autos do processo para andlise e emissGo de
parecer inicial quanto & aprovagdo juridica do Edital e seus anexos, o
que recebemos com o fim de apresentar orientacdes técnicas d luz da
Lei n°® 8.666/93.

Quanto as diretrizes normativas, estabelece o artigo 38 da

referida lei:
Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolade e numerado, contendo a
autorizac@io respectiva, a indicagdo sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa, € Ao qual
serdio juntados oportunamente:

Trata-se de Processo Administrativo n® 4992/2022, referente a
Carta Convite, cujo objeto é a ConftratagcGo de empresa pard
fornecimento  parcelado de  passagens — aéreas  naciondis,
compreendendo reserva, marcagdo e emissdo de bilhetes para
atender as demandas externas de viagens de interesses exclusivos da
Secretaria Municipal de Satude do municipio de Timon-MA.

Passar-se-d & andlise da documentacdo acostada aos autos
bem como do procedimento até esta etapa do certame para verificar
se o framite seguiu rigorosamente as normas exigidas pela Lei de
Licitagoes.

E, no essencial, o relatério.

DA NECESSIDADE DO PARECER JURIDICO:

'3
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Primeiramente, cumpre destacar a
obrigatoriedade do presente para o g:umprimento das regras licitatorias,
nos termos do art. 38, VI e Paragrafo Unico da Lei 8.666/93, verbis:

"art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrafivo, devidamente
autuado, protocolade e numerado, contendo @
autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, e do qual
ser@o juntados oportunamente:

(...)

VI - pareceres iécnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

(..)

Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos coniratos, acordos, convénios ou djustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo.”

Nitido &, portanto, a necessidade do presente parecer juridico
acerca do procedimento licitatério.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

DA ANALISE DA FASE INTERNA:

Consta nos autos do processo a provocagdo para inicio do
procedimento mediante Solicitagdo de Despesa SD n° 053/2022 da
Secretaria Municipal de Saude — SEMS.

De igual forma, estd presente nos autos a justificativa, requisito
necessdrio por lei, bem como Termo de Referéncia com a
especificacdo detalhada do objeto, quantidade, valores e auvtorizagdo
pela autoridade competente.

Em continuidade & andlise, verifica-se a presenca detalhada
do orcamento, a composi¢do de custos unitaria, a designagdo do
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo Portaria n® 445/2022,
memorando que requer a emissdo de parecer juridico inicial
(memorando n® 386/2022).

CONSIDERACOES SOBRE A MINUTA DO EDITAL E MINUTA DO CONTRATO:

Estd presente também nos autos, conforme estabelece o
artigo 40 da Lei 8666/93, a minuta do edital com todas as diretrizes e
requisitos do procedimento, bem como minuta do contrato,
estabelecido legalmente no artigo 55 da legislacdo especifica.
Necessdrio informar, por oportuno, a inexisténcia de qualquer cldausula
que restringe a competitividade, bem como qualquer fator atentatério
aos principios que regem a Administragcdo Publica.
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CONSIDERACOES SOBRE O TERMO DE REFERENCIA
Na forma da Llei, o projeto bdsico - ou documento

equivalente — necessita ser devidamente aprovado pela autoridade
competente, por ato formal e motivado. Na ocasido, a autoridade “(...)
deverd avalid-lo e verificar sua adequagdo ds exigéncias legais e aos
interesses supraindividuais."!

A autoridade, ao aprovar o projeto/termo de referéncia,
responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia adotado.
Serd competente para aprovar o projeto bdsico/termo de referéncia
para determinar a abertura de processo licitatorio, a contratacdo da
obra ou do servico e/ou a aquisicdo de bens projeto se refere?.

Lei Municipal de Timon/MA n°1892 de 17 de Dezembro de
2013, que dispde sobre a organizacdo e estrutura administrativa do
poder executivo do municipio de Timon/MA, e dd outras providéncias
no artigo 53, diz que:

Art. 53  Os Secretdrios Municipais, autoridades
equiparadas, inclusive os dirigentes de entidades da
administracdo indireta, tem as seguintes atfribuicoes:

(i)

I - Ordenar despesas das respectivas unidades
orcamentdria e dos fundos a elas vinculados, nos limites
dos correspondentes créditos orgamentarios;

(-..)

Il — autorizar a redlizac@o de despesas e determinar d
emissdo da nota de empenho, e o respectivo
pagamento;

)

XV — determinar ou dispensar a readlizacdo de licitagdes;
(...)

XIX — assinar contratos, convénios, acordos e outros atos
administrativos  bilaterais ou multilatercis de gue ©
Municipio  participe, quando tiver competéncia
delegada, nos termos da Lei Organica do Municipio.

No caso dos autos, verifico que a licitacdo e o Termo de
Referéncia foram devidamente submetidos e autorizados pela
autoridade competente, para os fins do artigo 7°, §2° 1, da Lei de
Licitacdes c/c com a Lei Municipal acima mencionada.

Ademais, verifico que o TR e demais atos internos, atende
satisfatoriamente ao que exige a legislagdo de federal, nos termos do
Art. 3°, | da Lei n° 10.520/2002.

Nada a ressalvar, portanto.

1Mar(;al Justen Filho in “Comentario a Lei de Licitacao e Contratos Administrativos”. 16. Ed. Sao Paulo:
Bevista dos Tribunais. P.184.
“Marcal Justen Filho. Op. Cit. e loc. cit.
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DO CABIMENTO DA MODALIDADE CARTA CONVITE:

Convite é a modalidade de licitac@o entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em nUmero minimo de 03 (irés) pela unidade administrativa,
a qual afixard, em local apropriado, cédpia do instrumento convocatdrio
e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de
até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas, conforme
artigo 22, §3° da Lei 8666/93.

Em igual sintonia com o regramento legal referido, o arfigo 23,
Il estabelece os valores parédmetros que devem ser observados ao
eleger a modalidade de licitagdo do certame. No caso em apreco, o
procedimento objeto de andlise deste parecer enconira-se
perfeitamente adequado, uma vez que o valor total do contrato
orcado pela Administrac&@o é de R$ 40.000,00 (quarenta mil redis).

DA CONCLUSAO:

Ex positis, esta Assessoria Juridica pugna pela possibilidade de
aprovacdo do procedimento até esta fase processual, devendo ser o0s
autos encaminhados & Coordenacdo Geral de Llicitagdes para as
providéncias necessarias.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Timon/MA, 05 de Dezembro de 2022.

Wo wow Mawer Sois, Cchioa—
Luana Mara Santos Pedreira
Assessoria Juridica - CGCL

Port. 074/2021-GP
OAB/PIn°13.170
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